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A escola do século XXI tem que abarcar sob a sua responsabilidade uma série de
funcbes e papeis, que vao desde a socializacdo do conhecimento até a distribuicdo de
leite’, passando ainda, pela administracdo e muitas vezes capitacdo de recursos,
realizadas com festas e contribuicdes particulares. Segundo TORRES (1995), no
modelo atual de administracdo publica, existe um processo de reestruturagdo econémica
e um progressivo encolhimento (reducdo) da atuacdo do Estado, em areas sociais como
educacdo, saude, habitacdo, previdéncia social e transporte. Tal forma de administracdo
publica é conhecida como Neoliberalismo. Mais que uma tentativa de Reforma do
Estado, tal pensamento €é caracterizado por uma tendéncia de racionalizacdo da
administracdo pablica, e mais que isso, é uma visdo de mundo, nascida na Suica de um
grupo de pensadores em 1947, dentre os quais encontramos Popper e Lippmann. Esse
ideario ficou adormecido até inicio da década de 70, quando se agravou a crise do
capitalismo, com baixas taxas de crescimento economico e altas taxas de inflag&o.
(CHAUI, 1999).

No Brasil, tal tendéncia se fortalece no inicio dos anos 90 com inUmeras
privatizagdes, enxugamento da maquina estatal, incentivo ao mercado financeiro, e
inimeras atividades solidérias.

Nesse movimento de encolhimento do Estado, outro fator importante é, o da
mundializacdo da economia. Segundo SALAMA (1999, p.38)

A globalizacdo, acompanhada da retirada do Estado, provoca direta e indiretamente uma
redistribuicdo significativa da renda; as desigualdades entre capital e trabalho se acentuam a
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medida que a financeirizagdo das empresas se

expande e que os mercados financeiros se
tornam “emergentes”.... as desigualdades no interior do trabalho se acentuam entre trabalhadores
qualificados e ndo qualificados.

Explicitado o contexto das reformas, buscaremos entender as concepgdes de
formagdo para o trabalho, analisando o deslocamento conceitual da nogdo de
“qualificacdo” para a de “competéncias”, atual énfase das politicas publicas para a area
de educacéo.

Para isso, optamos pela analise dos documentos oficiais da ultima etapa da
escolarizacdo béasica, o Ensino Médio e também de alguns autores que ja analisam esse
fendmeno no Brasil e fora dele, como € o caso de: DUBAR (1998), KUENZER (1995)
e SILVA (2003 e 2004), dentre outros.

Trabalho e escola

Desde os tempos mais remotos 0s homens criaram maneiras, tempos e lugares
de instrumentalizar/ensinar as novas geragdes. Segundo ENGUITA (1987, p.105) “Nas
sociedades primitivas podem ser 0s jogos ou as fratrias de adolescentes, marcado o seu
desenvolvimento por algum que outro rito de iniciacdo”.

Na sociedade medieval a socializacdo da grande maioria era realizada no
trabalho da terra com os pais, para as meninas o ideal era ficar em casa aprendendo com
as maes as tarefas domésticas, em seguida, muitas familias assumiram a educacdo nao
sO de seus filhos como tambem dos filhos dos outros. As criangas eram socializadas a
partir da inser¢do no mundo dos adultos. (ENGUITA, 1987)

O mundo dos adultos é o mundo do trabalho. MARX (1996, p.297) entendia
trabalho como um processo de transformacao e mediacdo; “Antes de tudo, o trabalho é
um processo entre o homem e a Natureza, um processo em que o homem, por sua
propria acao, media, regula e controla seu metabolismo com a Natureza”.

Esse processo de mediacdo é colocado pelo autor de maneira distinta da

mediacgéo realizada pelos animais, pois 0 homem tem a capacidade de antecipar suas



acOes. Para BRAVERMAN (1987,
p.50) “O trabalho humano € consciente e proposital, ao passo que o trabalho dos outros
animais € instintivo”.
A diferenca do trabalho humano planejado para o trabalho instintivo dos animais
foi bem explicitada por MARX (1996) na sua famosa diferenciacao entre o arquiteto e a
abelha.
Podemos inferir que o trabalho é para 0 homem parte constitutiva de seu ser, na

obra de LUKACS, ele assume um sentido ontoldgico, na sua anélise sobre a obra do

autor, ANTUNES (1999, p. 136) afirma: “O trabalho constitui-se como categoria
intermediaria que possibilita o salto ontologico das formas pré-humanas para o ser
social. Ele est4 no centro do processo de humanizagdo do homem”.

Mesmo sendo o centro do processo de humanizacdo do homem, o trabalho
quando analisado na realidade social capitalista sofre profundas mudancas, pois neste
modelo de producdo ha a exacerbacdo da exploracdo do trabalho humano e também a
sua alienacdo. A alienacdo do trabalho no capitalismo consiste em um esvaziamento de
seu conteudo material e espiritual, conforme KUENZER (1995) ela ocorre em dois

planos:

Esta alienacdo se da em dois planos: o subjetivo e o objetivo. Considerada do angulo subjetivo, a
alienacéo significa o ndo reconhecimento de si nos seus produtos, na sua atividade produtiva e
nos demais homens, que lhe surgem como seres estranhos e exteriores a si. Independentemente
do que possa sentir o operéario, a alienagdo tem um conteldo objetivo, evidenciado pela sua
pauperizacdo material e espiritual em contraste com a riqueza que produz; o trabalho alienado,
além de produzir mercadoria, produz em puro meio de subsisténcia e ndo em uma atividade
vital; o operério é separado do seu produto e dos meios de produg¢do, que sdo apropriados pelo
capitalista (KUENZER,1995,p.33).

As modificagOes sofridas pelo trabalho foram seguidas por modificagbes na
maneira como se formam os trabalhadores. Voltemos a pensar nas concepcdes de
formacéo para o trabalho. Como ja mencionamos, 0os homens criaram locais para formar
os outros homens. O principal meio formador de trabalhadores na sociedade capitalista
é a escola.

A questdo do trabalho é central para se pensar a escola porque é por meio dela
que as novas geracdes atingirdo ou ndo, as condigdes cognitivas e conceituais para

serem inseridas na sociedade.






Discurso da escola para o povo

A burguesia em ascensdo organizou um discurso que pudesse, a0 mesmo tempo,
cooptar 0 povo para seus projetos e também desqualificar o poder hegemonico, até
entdo, a Igreja e a nobreza. O discurso adotado foi o da educacao para o povo, mas claro
gue com certa dosagem, ja que ndo havia a pretensdo de que o poder recém chegado
passasse de maos burguesas para as camadas mais pobres da populacao.

Havia a necessidade de um “novo homem” para estes projetos, ndo poderia ser
mais 0 homem submisso conforme os padrdes religiosos, era preciso uma conformacao,
ENGUITA (1987, p.113) destaca qual:

A partir de agora, devia aceitar trabalhar para outro e fazé-lo nas condi¢Bes que este outro lhe

impusesse. Se 0s meios para dobrar os adultos iam ser a fome, o internamento ou a forca, a

infancia (os adultos das gera¢des seguintes) oferecia a vantagem de poder ser modelada desde o

principio de acordo com as necessidades da nova ordem capitalista e industrial, com as novas

relacBes de producdo e os novos processos de trabalho.

Havia um mecanismo social extremamente poderoso, que ndo havia sido criado
com esta finalidade, mas que atingiria este objetivo, era a escola. Este seria 0 ambiente
ideal para conformar mentes e corpos, disciplina-los para os rigores na nova ordem e
para a inddstria que se multiplicava.

O processo de industrializacdo teve inicio com a Revolucdo Industrial na
Inglaterra nos séculos XVIII e XIX. O novo sistema de producdo visava a producdo em
larga escala e a superacdo do modo de producdo artesanal’. Na producdo artesanal o
empregado era formado no mesmo local do emprego, ao aprendiz eram colocados 0s
instrumentos e conhecimentos necessarios para a aprendizagem da profissdo. Com a
industrializacdo e a producdo em larga escala havia a necessidade de um contingente
muito grande de trabalhadores. BRAVERMAN (1987, p. 124) destaca uma

especificidade deste modelo

...a habituacdo dos trabalhadores ao modo capitalista de producdo deve ser renovada a cada
geracdo, tanto mais que as novas geracfes surgidas sob o capitalismo ndo sdo formadas dentro
da matriz da vida de trabalho, mas jogadas no trabalho vindas de fora, por assim dizer, ap6s um
prolongado periodo de adolescéncia durante a qual sdo mantidas na reserva.

Z Importante destacar que esta superagdo ndo ocorreu de forma linear, ainda hoje existe a producéo
artesanal em muitos setores.



Neste sentido podemos inferir que a escola seria um local tanto de formacéao
como de reserva da “nova mao-de-obra”, pronta para, assim que haja necessidade
social, engrossar o exército de ativos.

O pensamento de SILVA (2004,p.3) nos ajuda a entender que a educacéo pode
assumir um novo carater: “A educacdo adquire o status de formacdo administrada
qguando se demarcam finalidades predeterminadas com vistas a adequé-la a requisitos
postos pela sociedade,....”

Assim, neste sentido os requisitos sociais ficavam a cada dia mais complexos na
medida que o ritmo da industrializacdo e da organizacéo fabril se intensificavam, toda
essa modificacdo foi assumida também pela escola.

Na inddstria a grande mudanca viria com as idéias de administracdo e
racionalizacdo cientifica do trabalho de F. W. Taylor, que propunham um controle
rigoroso e organizado dos processos de producdo e conseqilientemente do proprio
trabalhador, atingindo um alto nivel de padronizacédo e repeti¢do das tarefas, visando o
aumento da producdo e a diminuicdo de seus custos. Fazendo a analise da teoria de
Taylor, KUENZER (1995, p.51) escreve sobre a visao do industrial sobre o trabalhador:

A “humanidade e espiritualidade” do trabalhador presentes no trabalho do artesdo, cuja
personalidade se refletia no produto do seu trabalho, sdo incompativeis com a industrializagao
crescente. A preocupacdo que persiste € apenas com a manutencdo de determinado equilibrio
psicofisico de modo a ndo estrangular-se o progresso do processo produtivo a partir do colapso
do trabalhador. Para o industrial, a continuidade da eficiéncia fisica, muscular e nervosa do
trabalhador é fundamental. De vez que a rotatividade da forca de trabalho representa um custo
adicional que reduz os ganhos do capital.

Se na industria as idéias de Taylor ganham forca, na escola essas tendéncias séo
adotadas através do controle do curriculo, varios sdo os modelos, dos mais rigidos até o
democratico de Dewey, mas um deles se destaca, € o idealizado por Bobbit. Em sua tese

de doutoramento SILVA (2003) analisa esse histérico e afirma:

As propostas de Bobbit assemelham-se em muito aos principios adotados pela organizacdo do
trabalho fabril inspirados em Frederick W.Taylor. Para aquele teorico, a escola deveria se
organizar tal qual se fosse uma indistria. Deveria especificar rigorosamente os resultados que
buscava alcancar, bem como precisar os métodos e os mecanismos de mensura¢do com vistas a
saber se os resultados propostos estariam sendo atingidos. De modo sintético, as proposi¢des de
Bobbit levam o sistema educacional a estabelecer seus objetivos com base nas demandas de
formacéo previstas pelo mercado de trabalho. (SILVA, 2003, p. 56)



A légica industrial que separava dois grupos de pessoas é refor¢ada no interior
da escola, desta forma, se consolida de forma assustadora a cisdo entre “aqueles que
pensam” e “aqueles que executam”.

Como destaca SILVA (2003) na cita¢do acima, o sistema educacional assume as
demandas de formacdo estabelecidas pelo mercado, esse movimento iniciado com
Bobbit, prossegue nas décadas seguintes ndo s6 no modelo americano, mas, como
veremos também no brasileiro.

Desta maneira, a cada evolugdo nos sistemas de trabalho, principalmente na
automobilistica, vemos ditadas novas regras para a formacdo do trabalhador, da
sociedade e da escola. Conforme SA (1986, p. 23) “A histdria da educacdo, nestes
ultimos cinqlienta anos, tem sido a histéria da radicalizacdo da implantacéo de relacfes
capitalistas no trabalho pedagdgico, a agonia das relagdes anteriores (caos) e ensaios de
surgimento de novissimas relacfes”.

Nessas novissimas relacfes, debates acerca de qualificagdo deste trabalhador
ganham corpo, principalmente com o surgimento na década de 50 da sociologia

francesa do trabalho que buscava entender as modifica¢Ges ocorridas no trabalho.

As nocoes de “qualificacdo” e “competéncias” e 0 Ensino Médio

Os debates em torno das mudancgas do trabalho séo iniciados na década de 50.
Segundo MANFREDI (1998) a concepcédo de qualificacdo surge atrelada a de idéia de
desenvolvimento das décadas de 50 e 60, visando adequar as demandas dos sistemas
ocupacionais e as do sistema educacional. Suas raizes estariam colocadas na Escola

Americana da Teoria do Capital Humano. Na sua analise ela afirma:

Eles defendiam a importancia da instrucdo e do progresso do conhecimento como ingredientes
fundamentais para a formagdo do chamado capital humano, de recursos humanos, isto €, a
solucdo para a escassez de pessoas possuidoras de habilidades-chave para atuarem nos setores
em processo de modernizagdo. (1998, p.16).

Nessa perspectiva a no¢do de qualificacdo estaria ligada a criagdo de um
mercado formal de mé&o-de-obra diversificada que atendesse aos apelos da organizagéo

econdmica da producéo.



Na ampliacdo da nocdo de qualificacdo, podemos destacar como relevante a
abordagem de MACHADO (1992) com base em trés tedricos: MARX, ROLLE e
FREYSSENET. Para o primeiro, seriam “condi¢es fisicas e mentais da apresentadas
pela forca de trabalho de uma sociedade” que variam historicamente a partir de uma
sintese de varios elementos que vao desde grau médio de destreza dos individuos até o
desenvolvimento da ciéncia e a sua aplicacdo. (p.9). Segundo ROLLE seria “ uma
maneira de mobilizar, reproduzir e de adicionar as diversas formas de trabalho”, ja para
0 Ultimo tedrico seria a capacidade que pressupGe conhecimento, experiéncia,
autoridade e possibilidades materiais (p.10).

Sobre este ultimo, a autora destaca ”Aqui esta presente a idéia de que o saber do
homem € o saber de um ser ativo, consciente e objetivante, ou seja, ndo s6 concebe de
forma abrangente (conhecendo alternativas existentes), mas, realiza as solugdes
escolhidas, reconhecendo-se responsavel por elas” (p.10). Ela termina apontando para a
analise marxiana que argumenta ser no capitalismo que as relacdes se coisificam para
assumir um valor de troca (p.11).

As nocOes de competéncia também concebem um sujeito ativo e responsavel por
suas acOes, que seja capaz de mobilizar seus conhecimentos frente as diversas
demandas no local de trabalho.

Com relacdo a nocdo de competéncia, sua origem estd longe do local de
trabalho. Segundo SILVA (2003), em uma minuciosa analise destas origens, a autora
dedica um capitulo para o surgimento da nogdo de competéncia em trés areas do
conhecimento, a primeira é a Psicologia de Piaget — que sugere o papel preponderante
do sujeito em acompanhar as rapidas mudangas da sociedade e que 0s mecanismos para
isto, seriam o0s conceitos de assimilacdo e acomodacdo; — a segunda area é a da
Linguistica de Noan Chomski — com suas bases na concepcdo inatista, enfatiza que as
capacidades para o desempenho linglistico estdo no sujeito desde que esse nasce, — ja
na ultima area, a Pedagogia Tecnicista e por objetivos: — com a preponderancia das
técnicas e sua compreensdo de aprendizagem mecanica, decorrentes das escolas
americanas da Teoria de Sistemas e do behaviorismo.

Enquanto SILVA (2003) busca analisar os teéricos, MANFREDI (1998, p.7) s6
explicita os profissionais “... a expressdo competéncias sempre fez parte do vocabulério

de psicologos, linguistas e educadores”.



Contudo, é na década de 90 que as noc¢des de competéncia se deslocam das areas
de conhecimento analisadas por SILVA (2003) com o intuito de substituir a no¢éo de
qualificacdo. A idéia de competéncias passa a incorporar varios documentos oficiais da
area educacional e também, o ideario de muitos tedricos.

Uma das causas deste deslocamento segundo INVERNIZZI (s.d., p. 2) seria “As
diferentes versbes do enfoque da competéncia consideram o conceito de qualificacao
demasiado rigido e estatico para captar os novos e cambiantes conteidos do trabalho
caracteristicos dos sistemas produtivos flexiveis”.

A nova base produtiva que passou do modelo taylorista (rigido) para o toyotista
(flexivel) exigiu varias outras mudancas, que vao desde flexibilizacGes dos processos de
trabalho, passando pelos produtos e padrdes de consumo, até chegar na alteracdo da
percepcao de tempo e espaco” .

O modelo de competéncia adotado pelas politicas educacionais da década de 90
reflete as mudancas sociais destacadas por HARVEY (1989) e as exigéncias do perfil
de um novo trabalhador, que na visdo de MACHADO (1992, p. 15) seriam:

Com a flexibilizagdo funcional um novo perfil de qualificagdo da forca de trabalho parece
emergir e, em linhas gerais, pode-se dizer que estdo sendo postas exigéncias como: posse de
escolaridade basica, de capacidade de adaptacdo a novas situacdes, de compreensdo global de
um conjunto de tarefas e das funcbes conexas, o que demanda capacidade de abstracdo e de
selecdo, trato e interpretagdo de informacdes.

Essas novas exigéncias aparecem nas Diretrizes Curriculares Nacionais para

Ensino Médio (Parecer 15/98) que na sua pagina 37 diz

...a formacdo bésica a ser buscada no ensino médio se realizar4& mais pela constituicdo de
competéncias, habilidades e disposicfes de condutas do que pela quantidade de informac&o.
Aprender a aprender e a pensar, a relacionar o conhecimento com os dados da experiéncia
cotidiana, a dar significado ao aprendido e a captar o significado do mundo, fazer a ponte entre
teoria e préatica, a fundamentar a critica, a argumentar com base em fatos, a lidar com o
sentimento que a aprendizagem desperta.

As capacidades de aprender a aprender e a de associar 0os conhecimentos a

pratica cotidiana, buscam formar um sujeito que possa adequar seus conhecimentos de

% Essas mudangas podem ser analisadas na obra de David HARVEY chamada a “Condic&o Pés-moderna”
de 1989, p.140 .
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forma rapida e precisa as demandas operacionais da producdo. SILVA (2004) destaca
que a nogdo de competéncias esta articulada aos processos de trabalho da reestruturagdo
produtiva e social. Para a autora “a centralidade da nogdo de competéncias, como eixo
articulador da formacdo e da atuacdo profissional desloca, para o individuo, a
responsabilidade de assegurar as condi¢cdes de ingresso e permanéncia no emprego,...”
(p. 8)

As analises de SILVA (2004) tornam-se ainda mais pertinentes quando lemos o
texto das Diretrizes do Ensino Médio na pagina 18 que afirma “Nas condicdes
contemporaneas de producdo de bens, servicos e conhecimentos, a preparacdo de
recursos humanos para um desenvolvimento sustentavel supde desenvolver capacidade
de assimilar mudancas tecnol6gicas e adaptar-se a novas formas de organizacao do
trabalho.” (grifo nosso).

E possivel inferir que o deslocamento conceitual da nogao de qualificacdo para o
de competéncia ocorre visando uma adequacao as modificagdes no modelo produtivo,
gue por sua vez, sdo incorporadas na reforma da década de 90 do Ensino Médio e
trazidas para o interior da escola brasileira.

Considerac0es finais

Com base nos autores analisados e também no documento das Diretrizes
Nacionais do Ensino Médio, podemos entender que, o discurso oficial que pretende
uma nova formacgdo para o egresso do Ensino Médio, procurando que este seja mais
autdbnomo, na verdade busca que o aluno desenvolva as condi¢Oes para melhor submeter
seus conhecimentos ao capital.

Desta forma, concordamos com INVERNIZZI (s.d.,p.15) que entende ”...0s
comportamentos e capacidades técnicas podem ser tratados de forma indiferenciada
pelos interesses do capital, 0 mesmo ndo ocorre desde uma perspectiva que considere
relevante a luta dos trabalhadores pela posse dos conhecimentos cientificos e
tecnologicos plasmados na producéo e contra a exploragao”.

Na medida em que se intensificam as mudancas tecnoldgicas e que, conforme
destacado pela autora acima citada, a nogdo de competéncia beneficia o capital em
detrimento do trabalho, a adogdo deste modelo de formacgdo humana tende a distanciar o

trabalhador do dominio da técnica e da ciéncia constitutiva da sua atividade laborativa.
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Na escola, essa logica perversa que tem gerado muitas confusfes conceituais,
tende a intensificar a cada dia a busca dos jovens por uma nogéo falaciosa, tanto da sua
formag&o quanto da relagao capital-trabalho.
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