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INDUSTRIALIZACAO E IMPLICACOES NO CENARIO EDUCACIONAL

Michele Paitra Alves dos Santos

Curitiba ao longo de sua urbanizacao foi considerada por muitos um modelo
de planejamento urbano a ser considerado, seguido e estudado. Conforme fontes
do proprio IPPUC, existem registros de planejamento urbano na cidade anteriores
aos grandes planos urbanisticos que se sucederam mas, sem dulvida, o
planejamento urbano de Curitiba ndo foi o mesmo a partir da elaboragdo do Plano
Agache (1941- 1943) e, duas décadas depois, o Plano Diretor (1966), em voga até
hoje. Os estudos urbanos, conforme o autor, ganham uma certa dispersao teorica
por “varios ramos do saber”, com objetos cientificamente diferenciados, como no
caso do presente trabalho que relaciona a sociologia urbana ao campo
educacional.

Pensando o caso de Curitiba, o que realmente constituiu uma
excepcionalidade foi a subordinacdo, desde a aprovacdo do Plano Diretor de
Urbanismo, a existéncia de um o6rgdo central de planejamento, controle e gestéo.
Ainda na fase do Plano Preliminar de Urbanismo, este foi acompanhado pela
equipe local, a Assessoria de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba —
APPUC, e, depois o PDU foi gerido pelo IPPUC. Esta dimensdo inovadora para a
época, possibilitou montar algo de carater mais permanente possivel.

Tomando como parametro a complexidade existente nas experiéncias de
Planejamento Urbano, o0 objetivo deste trabalho consiste em verificar
sociologicamente que motivos levaram e como ocorreu a industrializacdo de
Curitiba pela implantagéo da Cidade Industrial de Curitiba (1973) e quais impactos

podem ter desencadeado na educac¢do municipal na época. Para isso, sera



apresentado o contexto de construcdo desse empreendimento a partir do
planejamento urbano, resgatando o Plano Agache (década de 40) até o Plano
Diretor (década de 60), abrindo caminho para a dimensdo de industrializacdo na
criacdo de um parque industrial, composto por equipamentos sociais, dentre estes,
a escola.

O presente trabalho intitulado Planejamento Urbano de Curitiba,
industrializacdo e implica¢cbes no cenério educacional pretende, em linhas gerais,
discutir a sociologia urbana voltando seu foco de andlise a questdo brasileira até
chegar ao caso de Curitiba.

O mesmo sera divido em quatro capitulos, no primeiro sera apresentado a
questdo educacional quanto a conjuntura legal da LDB n° 4024 /61 e a Lei n°
5692/71 que permearam as a¢des municipais da rede escolar de Curitiba.

No segundo capitulo sera tratado da constituicdo histérica da industrializacao
brasileira até chegar no caso de Curitiba com a Cidade Industrial, permeadas pelo
Plano Diretor da cidade.

O terceiro capitulo realiza a andlise do Primeiro Plano de Educacédo
Municipal verificando que alusdes realiza quanto a industrializacdo, destacando a
importadncia da constituicdo dos conjuntos habitacionais de Curitiba para se
entender este processo. E como finalizagdo do mesmo serdo descritas as
consideracdes finais do projeto levantando as sinteticamente o0s principais
resultados do mesmo.

A CIC sera analisada mais em sua dimensdes econdmica e social, valendo-
se do campo educacional municipal para dar conta do trabalho deste grande
empreendimento.

Finalmente, dentro dos limites deste trabalho de concluséo de curso de
graduacdo, basicamente realizar-se-4 um balangco histérico do planejamento
urbano de Curitiba por meio de uma discussao tedrica, de uma industrializacdo que
nao pretendeu fugir aos limites da malha urbana e sim integra-la econébmica e

socialmente.



CAPITULO | - A EDUCACAO BRASILEIRA NO CONTEXTO LEGAL: LDB N°
4024/61 E LEI N° 5692/71

Segundo FONTOURA (1968), a Lei de Diretrizes de Bases da Educacédo n°
4024/61, traz um espirito progressista que pretende tracar os novos rumos da
educacéo brasileira, em prol do verdadeiro desenvolvimento nacional.

Esta Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional ja estava sendo
aguardada desde a Constituicdo de 1946, mas dizem também, que na verdade
estava sendo esperada ha pelo menos 140 anos, desde a Independéncia do Brasil,
pois, jamais um governo se deu ao trabalho de fazer uma lei geral para a
Educacédo Nacional.

A LDB de 1961 foi saudada como uma carta de libertacdo da educacao
nacional, mesmo sabendo que a lei em si ndo representa um milagre, dependendo
muito de quem a aplica. Tentou fixar-se em uma verdadeira posicéao filosofica, ou
melhor, dizendo, numa posicéo ideoldgica, com relacdo as préprias concepcgdes de
vida. E encontrava-se atrelada a filosofia do liberalismo, defendida pelos catélicos
e cristdos em geral e pelos adeptos da democracia. Estes pensavam a pessoa
humana como possuidora de direitos naturais que o Estado ndo Ihe poderia tirar.Ja
0 Estado, deveria promover o bem estar da comunidade e a felicidade da pessoa
humana.

Neste sentido, as bases da educacdo nacional no periodo, estavam muito

atreladas ao Estado agindo como um organismo centralizador do publico e até



mesmo do privado, demonstrado nessa segunda instancia referente ao ensino o
germe do capitalismo na educacdo, que deveria levar ao lucro. E ressaltada a
existéncia de duas posi¢cfes antagbnicas voltadas a educacdo: os estatistas que
lutam em favor da escola publica e os privatistas, que fazem tudo em prol das

escolas particulares.Conforme preconiza a LDB de 1961, em seu artigo 1°:

A educacdo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por fim:

a) a compreensdo dos direitos de deveres da pessoa humana, do cidaddo, do Estado, da
familia e dos grupos que compdem a comunidade;

b) o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem;

¢) o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional,

d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participacdo na obra do
bem comum;

e) o prepararo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos cientificos e
tecnolégicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e vencer as dificuldades do meio;
f) a preservacédo e expansdo do patriménio cultural;

g) a condenacdo a qualquer tratamento desigual por motivo de convicc¢do filoséfica ou
religiosa, bem como quaisquer preconceitos de classe ou de raca.

Segundo SCHUCH (1986), esses fins buscavam encontrar os mais altos
ideais da humanidade, denunciada na pratica como ndo mantenedora do que
anunciou, isto €, de uma verdadeira reforma de base na Educacdo Nacional.

Mas apesar de tais criticas, a LDB n° 4024/61, abriu largas e promissoras
perspectivas a educacdo nacional, que vinha sendo governada pelas leis da
ditadura do periodo getulista, por isso tinha ganho um carater de rigidez e
uniformizacdo, tirando a iniciativa das escolas e dos professores, com o Ministério
da Educacao transformando-se em um 6rgao fiscalizador da politica nacional.

Ela é vista também, como sistematizadora da ldgica da politica nacional,
privilegiando em alguns pontos a iniciativa privada, em especial o Ensino Médio,
que seria em grande parte entregue a iniciativa privada, privilegiando quem j4 era
privilegiado.

Segundo FONTOURA (1968), a LDB anunciou doze itens de tendéncias

positivas relacionadas a educacao nacional:

1) de igualdade de oportunidade para todos;
2)de aumento dos recursos para a educacéo;
3) de elevacdo da obrigatoriedade escolar, com o ensino primario passando a ter seis anos;
4) a gratuidade do ensino primario, e o estabelecimento pela Unido de bolsas de estudo



para alunos com poucos recursos;

5) a variedade do ensino médio, que coloca no mesmo plano o ensino secundario, 0
comercial, o industrial, o agricola e o normal, prevendo ainda outras modalidades de
ensino médio, com a relativa liberdade de organiza¢do dos curriculos;

6)a liberdade de ensino, tanto aos Estados como aos colégios particulares e as
Universidades;

7)a maior objetividade do ensino, ligando de maneira geral a escola e a vida;

8) o aperfeicoamento dos professores, considerando-os nas despesas com a educagao;

9)a Assisténcia Social aos estudantes;

10) o ensino de deficientes, abordado na LDB como a educacdo de excepcionais;

11) as pesquisas educacionais, que desde 1934 o Ministério da Educacdo possuia o INEP
(Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos), como um érgdo de pesquisa;

12) as iniciativas diversas, como de barateamento do livro diditico e de recursos
audiovisuais (ainda pouco investido no pais na época).

As “coisas més na LDB de 61” seriam: 1° da centralizacdo ministerial
absurda do ensino, vencida no ensino medio, mas que vigorou no ensino superior;
2° a mania dos programas de ensino ofertados de forma oficial; 3° a rigidez dos
Conselhos de Educacdo Estaduais; 4° o vestibular, mantido como concurso de
habilitacdo ou exames vestibulares para o ingresso nas universidades, tendo como
critica de que esses exames ndo deveriam reprovar, mas sim classificar os
candidatos segundo as suas capacidades, dentro do nimero de vagas existentes.

Os grandes problemas da educacdo na época seriam em primeiro lugar, a
falta de educacdo, isto é, a falta de elementos humanos devidamente capacitados,
que ndo queria dizer preparado mecanicamente, mas com senso de
responsabilidade, de amor ao trabalho e ao bem comum.

O desenvolvimento de consistia em levar a comunidade atividades criadoras
em que todos participassem. Os técnicos, 0os educadores e assistentes sociais,
chegavam em pequenas comunidades e procuravam descobrir seus lideres
naturais, para que esses pudessem estimular toda a comunidade a participar do
projeto, passando em revista as necessidades da area, desde saude publica até a
educacdo, com o intuito de promover o bem estar social. Segundo o autor, estes
fundamentos foram ignorados completamente pela LDB.

O problema que mais nos interessa para 0 presente projeto de pesquisa
refere-se a educacgéo para o desenvolvimento. A palavra de ordem na época para o
mundo inteiro era do desenvolvimento, que ndo pode existir sem a preparacdo do

homem para o trabalho.



A falha da filosofia desenvolvimentista de um dos dltimos governos brasileiros (refere-se
aos governos do pré-64) foi precisamente essa de subestimar o valor do homem, do
elemento humano, pensando-se em desenvolvimento apenas em termos de inddstrias, de
estradas colossais, cidades monumentais. No programa de “METAS” do Governo previa-
se aumento na producéo de eletricidade, de aco, de cimento, de gasolina, de tudo, menos...
na educacdo do povo! (FONTOURA, 1968, p.44)

Fica claro que o Brasil precisava educar o seu povo, mas a educac¢do nao
pode ser de qualquer tipo, dada dentro de um ensino tedrico decorativo. “O
desenvolvimento exige industrializagdo, trabalho com maquinas de preciséo,
pesquisa cientifica, experimentacdo.” (p.44)

Para tanto, ndo poderia existir educagdo nacional sem a mudanca de
métodos de ensino, que precisavam tornar-se mais dindmicos, dando mais énfase
aos cursos tecnicos, sem prejuizo dos demais.

Neste sentido, faz-se necesséario pensar o periodo da ditadura militar no
Brasil, ndo como um plano apenas de desenvolvimento e planejamento urbano-
industrial, mas também de importantes medidas educacionais, que realmente
viabilizassem a formagdo de uma méo-de-obra para essa nova realidade nacional.

Outra reforma no ensino brasileiro é realizada em 1971, com a Lei n°
5692/71, que estabelece o final dos ensinos primério e ginasial e 0s cursos
colegiais, substituindo-os pelo 1° e 2° graus.

A educacdo seguiu a partir da Lei n° 5692/71 um enfoque tecnicista, para
uma formacdo em todos os niveis educacionais, segundo ARANHA (1996), na
educacdo a ditadura atuou de modo aplicar na escola um modelo empresarial,

baseado na “racionalizacdo” do sistema capitalista internacional.

CAPITULO Il - PLANEJAMENTO E INDUSTRIALIZACAO EM CURITIBA

Muito se tem estudado sobre a industrializacdo brasileira, numa perene
associacdo entre a cidade e a industria na civilizagdo contemporanea. Conforme
OLIVEIRA (2001), o industrializar e o urbanizar tornaram-se quase sinGbnimos no

desenvolvimento econdmico e social da modernidade.



Quanto aos casos brasileiros de industrializacdo, ha diversidade de
experiéncias institucionais de acordo com o0s contextos histéricos de formacéo de
classes sociais, da dimensdo do trabalho, bem como das origens e
transformacdes da sociedade urbana e industrial.

Acompanhando as diretrizes gerais do planejamento urbano da
cidade de Curitiba fica implicito por zonas estruturais, foi pensada em meio a infra-
estrutura social que integrava a malha urbana da cidade, existindo com esse pélo
industrial setores de servi¢os especializados e equipamentos de consumo coletivo,
como as escolas.

Um dos objetivos da Cidade Industrial de Curitiba era dar uma *“substancia”
econbmica a cidade, resultado de uma reestruturacdo fisica agindo em trés
grandes linhas: de reestruturacao fisica da cidade, na transformacéo cultural e da
industrializacdo como a ponta do tripé e base da sustentacdo econdmica.

Atualmente a Cidade Industrial de Curitiba é um dos maiores bairros da
cidade, oficializado por decreto de n® 774 em 1975, com ocupacdo ainda recente.
O mesmo derivou como € sabido, da CIC criada em 1973, que pretendia implantar
um espaco que fosse ndo apenas um parque industrial, mas um lugar que a
populacdo pudesse viver e trabalhar. Hoje é administrada, do ponto de vista
econbmico, pela Companhia de Desenvolvimento de Curitiba, que engloba além
da érea industrial, funcbes e servigos integrados a malha urbana, bem como de
transporte coletivo.

Em sintese, conforme o que foi exposto, Curitiba estruturou-se a partir de
um processo de decisdes politico-administrativas que, com o Plano Agache e
subsequente Plano Diretor, colocaram a capital numa esfera de desenvolvimento e
industrializacdo através de solugdes planejadas que também repercutiram na

educacdo municipal, em especial, das escolas localizadas no bairro da CIC.

CAPITULO lll - REPERCUSSOES DA IMPLANTACAO DA CIC NA EDUCACAO
MUNICIPAL



A situagdo da Educacdo Municipal na década de 1960, pode ser analisada a
partir do Plano Municipal de Educacdo elaborado dois anos apds a promulgacéo
do Plano Diretor da cidade. Instituiu-se um Setor de Educacdo dentro do IPPUC,
consolidando uma experiéncia de planejamento social inserido na concepc¢ao
urbana.

O primeiro programa municipal para a educacdao de Curitiba de 1968, foi
elaborado pelo IPPUC e s0 posteriormente por um o6rgéo relacionado a educacéo.

Para tanto, para que possamos compreender melhor a politica municipal de
educacdo de Curitiba e integra-la e/ ou compara-la a questdo da industrializacdo
vigente no municipio delimitada pelo Plano Diretor da cidade, torna-se necessario
contextualizé-la dentro da realidade brasileira da época.

Quando olhamos o contexto histérico da constituicdo do curriculo da rede
municipal de ensino de Curitiba em 1968, verifica-se que foi realizado um
diagndstico na educacao local propondo, conforme o documento da SME (2004, p.
4).), “investimentos na educacdo, criacdo de associacfes de pais e mestres,
valorizacdo do magistério e educacdo comunitaria”

Para tanto, cabe lembrarmos que o periodo referido acima retrata a época
de ditadura militar no Brasil, em que a questdo do planejamento urbano foi muito
valorizada, inclusive com altos investimento internacionais para esta area, 0 que
pode ter afetado a propria organizacdo do sistema educacional.

Segundo a obra do MEC/ INEP (1986) “A educacdo nas mensagens
presidenciais”, foi instituido no ano de 1967, em termos nacionais, o plano global
de reforma administrativa, no qual o “ensino primario” deveria ser de competéncia
dos estados e municipios, tendo o governo federal ainda a preocupagdo em
normatizar a educacao e angariar recursos junto a organismos internacionais para
uma programa de alfabetizagdo funcional.

No planejamento urbano de Curitiba, o setor educacional também foi
implementado com a construcdo prioritiria de escolas em locais mais carentes.

Segundo OLIVEIRA (2001, p.61), conjuntamente com o0s terrenos publicos em



Curitiba “haveria numerosas areas publicas destinadas & instalacdo de pragas,
parques e outros equipamentos coletivos, como escolas e hospitais.”

Uma das formas de promover esta auto-promocdo humana seria pelo
“preparo” dos individuos para que se tornem capazes de se inserir no mundo
moderno e industrial, onde as instituicdes de ensino teriam o papel privilegiado de
proporcionar esta formacdo. Para que este espaco seja realmente de auto-
formacdo os o6rgdos de planejamento, no caso o IPPUC, deveriam verificar as
condicBes educacionais do municipio.

O presente estudo do IPPUC que resultou no Primeiro Plano de Educacéao
Municipal (1968) ndo se detinha na analise apenas das escolas de Ensino
Fundamental do municipio, mas alargou horizontes verificando inclusive a situacdo
das escolas de ensino médio e profissionalizantes, superior, bem como as de
Educacéo Infantil da época, num estudo para delimitar o futuro da rede municipal
de ensino de Curitiba, até entdo inexistentes como tal.

Para entender a rede de escolas partiu-se da situagcdo da populagdo de
Curitiba que, como ja analisado no Plano Preliminar, crescia em niveis
extraordinarios. Quanto a analise da rede escolar, os niveis foram divididos de
acordo com a nomenclatura da LDB n° 4024/61, partindo das condi¢cbes das
escolas do pré-primario, primario, supletivos, educacdo excepcional, ensino médio e
superior. Nessa andlise, foram levados em conta os contextos urbanos das
unidades escolares, a situacdo fisica, a evolu¢cdo das matriculas, bem como os
aspectos das propostas pedagogicas para cada um desses niveis apresentados.
Outro ponto levantado foi o da possibilidade de expansdo da rede de escolas, de
acordo com o aumento da populagdo atendida.

Para isso, a cidade foi dividida em setores educacionais de acordo com as
caracteristicas de cada unidade escolar, prescrevendo como um todo a lei de
zoneamento do municipio.

Outro ponto importante a ser levantado quanto ao documento é a afirmacéao
que as ag¢des do municipio, para a educacdo, estavam pautadas na “filosofia” de
desenvolvimento, no qual o progresso social e econémico estavam apoiados na

educacdo, concepcdo que reflete os pressupostos da LDB da época, bem como o



10

projeto desenvolvimentista do governo federal, que foi estendidos aos Estados e
municipios.

O Primeiro plano Municipal também estava pautado nas diretrizes do Plano
Diretor, que sendo “estabelece a divisdo do Municipio em Setores Educacionais a
serem delimitados pelo IPPUC, correspondendo cada um destes setores a areas
atendida pelo seu conjunto de unidades escolares”. (Plano de Educacao
Municipal, 1968, p. 23)

Para atender a este pressuposto, a Prefeitura havia criado o Primeiro
Centro Educacional Comunitario “Papa Jodo XXIII” em 1963 no bairro do Portédo,
seguindo o Centro Educacional “Isolda Schmidt” em 1966 no bairro Pilarzinho e
finalmente o Centro Educacional “Nossa Senhora da Luz dos Pinhais” em 1967,
Vila da COHAB, que seria a primeira das varias vilas de trabalhadores que
integraria a futura CIC em 1973 e, mais tarde o bairro da CIC legalizado em 1975.

Os problemas ambientais foram tratados como um obstaculo ao desenvolvimento
econdmico da cidade e, para isso, segundo o discurso de posse de Lerner (1971),
deveriam ser construidas pracas, grandes parques com a preservacdo de areas
verdes, sendo necessario um plano de arborizacdo da cidade e uma nova politica
de ocupacdo do solo para coibir o processo de polui¢do do ar e da dgua.

A gestdo de Saul Raiz também realizou um projeto de “desfavelamento”,
que consistia em remover as familias de areas de risco, insalubres e sujeitas a
inundacdes com a construcdo de conjuntos habitacionais populares, localizados
em geral, na zona sul da cidade, porém este projeto de remocao das familias teve
sua eficiéncia limitada devido ao grande crescimento da mesma.

A segunda gestdo Lerner (1979 — 1982) ocorreu ap6s o convite do entdo
governador Ney Braga para que o primeiro voltasse a ser prefeito de Curitiba. O
contexto historico da época era o da efervescéncia da “abertura democratica”, com
uma Curitiba com um milhdo de habitantes, num ritmo mais intenso principalmente
politico, com os movimentos populares intensificando as lutas reivindicatérias.

Encerrando a histéria da década de 1980, Curitiba apresentava um novo

perfil proporcionado pelos diferentes grupos de interesse politico-adminstrativos
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que estiveram no poder na capital, significando um avanco tanto na estrutura
juridico-institucional, como na consciéncia coletiva para o problema ambiental.

Atualmente a Cidade Industrial de Curitiba € um dos maiores bairros da
cidade, oficializado por decreto de n® 774 em 1975, com ocupacdo ainda recente.
O mesmo derivou como ¢ sabido, da CIC criada em 1973, que pretendia implantar
um espaco que fosse ndo apenas um parque industrial, mas um lugar que a
populacdo pudesse viver e trabalhar. Hoje é administrada, do ponto de vista
econbmico, pela Companhia de Desenvolvimento de Curitiba, que engloba além
da érea industrial, funcbes e servicos integrados a malha urbana, bem como de
transporte coletivo.

Em sintese, conforme o que foi exposto, Curitiba estruturou-se a partir de
um processo de decisdes politico-administrativas que, com o Plano Agache e
subsequiente Plano Diretor, colocaram a capital numa esfera de desenvolvimento e
industrializacdo através de solugdes planejadas que também repercutiram na

educacdo municipal, em especial, das escolas localizadas no bairro da CIC.
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Fonte: IPPUC Fotogrfia da CIC com suas fabricas

No primeiro setor de recreacdo era necessario criarem locais apropriados a
uma nova forma de animacgdo da cidade em termos sociais e culturais, com a
construcdo de pracas, de areas verdes, de areas arborizadas, de teatros atrelados
a uma nova forma de ocupacéao do solo.

No setor de circulagdo foram criadas vias estruturais e, ainda, a melhoria do
transporte coletivo com a construgdo de terminais e também com o

desenvolvimento do anel central para os pedestres; do desenvolvimento de um
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sistema viario trindrio composto por trés vias paralelas, isto ¢, uma central de
trafego lento e duas laterais de trafego rapido, com a méo Unica em um sentido
diferente.

Quanto ao saneamento, devido a diminuicdo dos recursos hidricos e do
aumento da poluigdo do rio Iguagu criou-se o parque S&o Lourengo e o Barigii, e
ainda medidas de implantacdo do Parque Regional do Iguacu e a definicdo de uma
area industrial.

Em especial, no setor de educacéo foi investido de modo a tornar a escola o
nucleo basico da vida comunitaria de cada area da cidade.

O empreendimento industrial da CIC (1973) ja havia sido mencionado no
Plano Diretor (1966), pretendendo promover neste espaco a construcdo de
conjuntos habitacionais, como também de areas comerciais, de equipamentos
recreativos e educacionais.

Devido ao crescimento da populagdo urbana de Curitiba, a partir de 1975 a
rede de ensino municipal comecgou a se expandir principalmente como forma de
atendimento aos conjuntos habitacionais, 0s mesmos localizados em vérias areas
da cidade, em especial na CIC.

A escola, dentro de uma filosofia desenvolvimentista, passou a ser mais um
dos equipamentos sociais basicos destinados a popula¢do que vivia em um espago
industrial. Ela ndo foi pensada, em primeira instancia, como uma formadora de
mao-de-obra para a industria, mas para a populacdo que vivia principalmente nos
conjuntos habitacionais, migrantes que tiveram nos projetos do BNH e da COHAB,
o lugar para habitar longe das favelas, garantindo a sobrevivéncia na capital do
Estado.

Finalmente, quanto a hipétese levantada, verificou-se duas situacdes: a
escola municipal foi pensada mais como um equipamento de consumo coletivo, do
gue como formadora de mao-de-obra para a industria; também, foi planejada de
forma a se integrar na malha urbana da cidade. O distrito industrial transformou-
se, por sua vez, em um bairro, utilizando-se de toda a infra-estrutura delineada

pelo Plano Diretor de Urbanismo de Curitiba.
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